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>> LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES (PADD)

Sophie Carolus, Agence d urbanisme de |'agglomération orléanaise)

Fiche 2 bis

EXEMPLES

Exemple n° 1 : Extrait d’un projet de PADD d’une commune du département du
Morbihan.

Les objectifs de modération de la consommation d&kpace et de lutte contre
I’étalement urbain

L'utilisation des espaces interstitiels

Une fine analyse du tissu fait apparaitre une tédep restant dans le tissu
d’environ 41 ha. L’'analyse de [lutilisation du tissau cours de la période
précédente (1998-2011) a fait apparaitre un tausétention de 72 %, sur une
masse « brute » d’espaces interstitiels alors @upér a celle qui reste
aujourd’hui. La raréfaction de l'espace disponibi@si que la structure des
espaces résiduels (foncier morcelé), rendant plifficild son utilisation,
pourraient accentuer le taux de rétention. Cepéndpaice a I'assouplissement
des regles de construction, de nouvelles posshiliermettront d’optimiser les
espaces residuels et donc de poursuivre l'utibsatde celui-ci dans des
proportions similaires, voire légéerement sup éri¢dfe%).

Ce seront donc un peu plus de 12 ha qui pourroetuéisés pour la construction
de logements, équipements ou bureaux au seinmela pe urbaine.

La consommation d’espace hors de I'enveloppe ugbain

Le présent projet de PADD prévoit, malgré un projet développement
ambitieux, une extension mesurée de l'urbanisagiéce a une optimisation des
surfaces utilisées (cf. paragraphe précédent).ota tles zones a urbaniser, en

extension de l'enveloppe urbaine existante, remtésel,3 hectares répartis
comme tels :

— Secteur [...]: 1,4 hectare
— Secteur du [...] : 2,9 hectares

S'ajoute a ces surfacs secteur d'activité def...] : 6 ha maximum, dédiés aux
activités économiques, qui fait I'objet d'une otigtion d’aménagement et de
programmation.

Ces objectifs constituent une modération de la@mmnsation d’espace, avec une
moyenne de :
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— entre 1998 et 2011 :

— 1ha/an consommé en extension de l'urbanisatioar ge développement
résidentiel

— auxquels se sont ajoutés 6,6 ha dédiés auxtéstiégconomigues au sein du
parc d’activité de [...].

— dans le cadre du projet de PLU, soit dans lgsrdéhaines années :

— 0,28 ha/an consommé en extension de l'urbanisgt@mur le développement
résidentiel

— auxquels s’ajoutent 6 ha sur 15 ans pour I'exvende [...], déja prévus dans
le POS mais dont la réalisation a été compromisedps contentieux qui ont

bloqué 'aménagement de la zone. |l s’agira, damscddre du PLU, de
« rattraper » le retard pris pour le développenennomique de leommune.

> Cet exemple montre des objectifs de modération de
consommation de I’espace et de Ilutte contre I’étalement
urbain.

Exemple n° 2 : Extraits d’un projet de PADD d’une commune du département des
Bouches-du-Rhéne.

« Minimiser I'exposition aux risques naturels et industriels.

Prendre en compte les contraintes et risques m&teteindustriels dans le
développement de la commune. »

«En matiere de protection de I'activité agricole, lacommune souhaite
maintenir I'activité agricole. Elle prévoit la protection des zones agricolestet d
paysage agricole. »

> Dans ces exemples, sont cités des rappels des principes
généraux de Particle L. 121-1 ou Pinscription dorientations
générales applicables a n’importe quel territoire.

Exemple n° 3 : Extrait d’un projet de PADD d’une commune du département de
Meurthe-et-Moselle.

Sommaire d’'un projet de PADD :

1. Rappel des enjeux communautaires (pages 7 a 10).

2. Rappel du diagnostic communal et des enjeuwefpaty a 19).
3. Les orientations générales d’'aménagement ([2dgas30).

> On constate un chevauchement entre des éléments de
contenu du rapport de présentation et du PADD. Ce dernier est
composé de trente pages dont seulement neuf sont
consacrées a I’exposé des orientations communales.
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Exemple n° 4 : Extrait d’un projet de PADD d’une commune du département des

Yvelines.

« Améliorer les conditions de circulation et d’aceéecertains sites. »

« En ce qui concerne I'hopital [...], la Ville entesélon la méme orientation
favoriser une entrée/sortie du site sur la rue.dpyers la RD [...] et 'autoroute

[...], en amont du carrefour de [...]. »

> Les orientations déclinées ci-dessus illustrent une confusion
entre les orientations qui doivent étre exprimées dans le PADD

et celles qui ont

leur place dans les orientations

d’aménagement et de programmation.

Exemple n° 5: Extrait d’un projet de PADD dune commune du département

d’Eure-et-Loir.

Objectifs : Orientations :

o Assurer une croissance démographique modérée

Conteni

l'urbanisation & intérieur de la limite de cohérence de I'enveloppe urbaine en évitant le

mitage rural et I'étalement urbain :

Localiser les sectewrs & urbaniser en continuité du bali existant
Veiller & une évolution maitrisée et harmonieuse des hameaux en mainfenant leur identité

o Favoriser |a valorisation du tissu urbain :

Conforter la centralité du cenire-bourg en poursuivant les engagements de requalification de 'espace
public et en préservant les alignements de front bati garants de l'ambiance de bourg rural

Veiller & la qualité paysagére des enfrées de bourgs : préservafion de leur caractére villageois ou mise
en place d'écrans végétaux (favoriser la recréation des ouches)

Encourager une conception des espaces publics favorable sux modes alternalifs de déplacements
(modes doux) et contribuant & la sécurisation de fa traversée du village notamment fe fong de la RD
9356t RD 19

- Diversifier I'offre de logement afin de répondre aux demandes des populations actuelles et futures :

Fawvoriser la creation de logements adaptes aux feunes menages pour metire en place un parcours
résidentiel des habitants

Encourager 'adaplation des logements exislants et de la chaine de déplacement aux personnes a
mabifité reduite et notamment aux personnes dgées

Adapler les services a la population et poursuivre la réflexion & l'échelle communale et intercommunale
sur fa programmation des équipements, notamment scolaires

> Ce PADD fait apparaitre clairement les grandes orientations

retenues pour aménagement du territoire de la commune.
Chaque objectif est hiérarchisé et décliné en orientations qui
permettent une bonne compréhension et expression du projet
communal.

Exemple n° 6 : Extrait d’un projet de PADD d’une commune du département de

Plsere.

« L'enjeu global pour la commune de [...] est de eower sa “rurbanité”. »

» Le mot « rurbanité » n’est pas compréhensible par tous, et

peut entrainer une incompréhension de ’objectif communal.
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Exemple n° 7 : Extrait d’une carte du projet de PADD d’une commune du
département d’Eure-et-Loir.
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Extrait d’une carte du projet de PADD d’une commune du département du Loiret.

s
FLELRY-LES-ALIBRAIS

AR
Nhaanhy

Y AN

wers CHATERUNELIF SUR-LOGRE
.

{ululolelv]
zzzz

Fry
A [N N

> Les

' 4

maintien de la forit et des besquets en place
protection de lo lisiére forestidre contre I'urbanisation

création d'une ceinture boisée autour de la zone d'activités
et des coulées vertes au sein du villoge

préservation de la vallée de I'Egoutier de toute nouvelle
construction et mise en

maintien de I'espace agricole en place
et profection conire |':l’|n‘|'ﬁnﬁw

limite de |'urk

ion @ I'ouest de la vallée de |'Egoutier

e el

primisafion de I'espace par un
{urbanisafion compacte au centre, plus diffuse en périphérie|
maintien des zones d'octivités économigues en place

conforter la polorité du centre-bourg
et le commerce de proximité

léter octivite iole ot art

compléter les équipements sportifs de lo Valiniére
du risque rechnologi

dénlomemm d'un maillage équilibré de cheminements
e cyclobles et piétons.
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B0 00 lutre contre les nuisances sonores

deux extraits de cartes ci-dessus résument bien les

grandes orientations des projets des communes et de facon

synthétique.
s’interroger sur

Pour le premier exemple,
Putilisation d’un fond cadastral

réalisation d’une carte de PADD.

on peut toutefois

pour la
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Exemple n° 8: Extrait d’une carte du projet de PADD d’une commune du
département du Finistére.

I'urbanisation en centre bourg: une logique de
mixité des fonctions urbaines:
1 Residentielles
1 Commerciales
[1  De services
D'équipements

» La carte apparait trop précise pour un PADD. Les zones

d’extension urbaine sont déja identifiées a la parcelle.
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