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Meme si |Qarticle 17 de la loi Grenelle 2 a opZrZ un C verdissement E des SCoT, initialement instaurZs par la loi S|
13 DZcembre 2000, les rZfZrences aux enjeux dOadaptation au changement climatique et au rZchaulement urba
sont restZes longtemps limitZes dans les SCoT, qui ne comportaient que peu de donnZes sur les elets observZs ou
attendre du rZchaulemerit

Evolution des rapports dOopposabilitZ du SCoT

La loi de transition ZnergZtique du 17 aozt 2015 a modi"Z IQarticulation entre le Plan Climat-Air-Energie Territori
(PCAET), le SCoT et le Plan Local dOUrbanisme (PLU). Avant cette loi, le SCoT devait prendre en compte le PC
apparaissait comme un document intermZdiaire traduisant les objectifs du SchZma RZgional Climat-Air-Energie
(SRCAE) pour les intZgrer dans le $€pdr(ricochet dans le PLCette tendance est aujourdOhui renversZe. En elet,

la nouvelle rZdaction desticles L131-1 et L131-2 du Code de |Ourbasuppiéme la prise en compte du PCAET

par le SCoT.

CQest dZsormais le PCAET qui, dOune part, doit stre compatible avec le SRCAE, mais, dOautre part, doit prer
compte le SCoTaft. L229-26-VI du Code de IOEnvironngment

Le rZsultat est ici que seul le nouveau SchZma RZgional dOAmZnagement et de Developpement Durables et dOEg
des Territoires (SRADDET), incluant le SRCAE, sera dZsormais opposable au SCoT qui devra prendre en comp
orientations et objectifs de ce schZma, et stre compatible avec les regles gZnZrales inscrites dans lesafascicules (
L4251-3 du Code GZnZral des CollectivitZs TerrijorRéeallslement, la loi de transition ZnergZtique a modi"Z
I@rticle L131-5 du Code de IOurbani®#sormais le plan local dOurbanisprend en compte, le cas ZchZant, le plan
climat-air-Znergie territorial Ey a donc un rapport de prise en compte plus direct entre le PCAET et PLU, le SCOT Ztan
amenZ ~ sOelacer dans cette nouvelle articulation.

Evolution de la prise en compte de IOadaptation au changement climatique dans les missions du SCoT

LOadaptation au changement climatique nOapparaissait nulle part dans les missions dZvolues au SCoT par 10z
article L121-1 du Code de IOurbaniBeyuis la nouvelle codi"cation issue de IOordonnance du 23 septembte 2015
cOegbharticle L101-2 du Code de IOurbagisthe les objectifs que les collectivitZs publiques devront respecter dans
leurs politiques en matiere dOurbanisme, parmi lesGualdutte contre le changement climatique et IOadaptation ~ ce
changement, la rZduction des Zmissions de gaz " elet de serre, I0Zconomie des ressources fossiles, la ma’trise de 10Zr
la production ZnergZtique ~ partir de sources renouvelallagBEZrence " I0adaptatiaspects climatiqudsappara’t

donc renforcZe, meme si elle est moins a#rmZe que la mission dOattZnuation du changement clspéiotse (
ZnergZtiquey

Les enjeux climat-Znergie peuvent donc stre intZgrZs dans les trois ZIZments composant le SCoT : le rapport d
prZsentation, le projet dOamZnagement et de dZveloppement durables (PADD) et le document dOorientation ¢
dOobjectifs (DOO).

1- Voir BERNARD J., CHOBERT A., C La prise en compte de |OZnergie et du climat dans les SCoT E, les notes dOEtd, juillet 2009, P.7-8 - BROUANT JP., SCOT, Zn
climatique/ Fiches Ecriture du SCoT, GRIDAUH, 21.09.2013 it/ Wil gridauh.fr/comptes-rendus-de-travaux/ecriture-des-SCoT

2 - Ordonnance nj2015-1174 du 23 septembre 2015 relative " la partie IZgislative du livre ler du code de IOurbanisme

nortant la rzle’ence ANR-al3-vuou-gous-06
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Rapport de PrZsentation

Le rapport de prZsentation doit expliquer et justi"er les choix retenus pour thblir le PADD et Ig DOO du SCoaT, " p
dOun diagnostic qui identi"e notamméhtes besoins rZpertoriZs [E] en matisre dOenvironnefaent #41-3 du Code
de IQurbanisme

fvaluation environnementale intZgrZe au rapport de prZsentation

Les SCoT sont soumis ~ Zvaluation environnementale lors de leur Zlaboration ou de leur AvolLfioA{L et R104-1

et suivants du Code de IOurban)sr@ette Zvaluation environnementale est directement intZgrZe au rapport de
prZsentation des documents dOurbanisme et permet de rZ$Zchir plus prZcisZment aux impacts sur IQenvironneme
choix opZrZs par le SCaft(R141-2 du Code de |QurbanisB@est ainsi que les enjeux climat Znergie peuvent stre
ZtudiZs " travers plusieurs Ztapes :

- 1Oanalyse @d0Ztat initial de IOenvironnement et les perspectives de son Zvolution en exposant, notamment, les caractZr
des zones susceptibles dOstre touctpzedd&Emise en Tuvre du SCoT : il sera ici possible dOZvaluer et modZliser les zon
urbaines denses prZsentant des phZnomenes dO”lots de chaleur urbains (ICU) ;

- IOanaIyse dgincidences notables prZvisibles de la mise en Tuvre du schZma sur IQenvirotescteniktet orientations
prZconisZs en matisre de vZgZtalisation pourront donner lieu ~ une Zvaluation de leurs rZpercutions sur les ICU ;

- la prZsentation de§ mesures envisagZes pour Zviter, rZduire et, si possible, compenser sQil y a lieu, les consZ
dommageables de la mise en iuvre du schZma sur IOenvironneresntkoix Zventuels de densi“cation, qui pourraient
renforcer le rZchaulement urbain, devront donner lieu ~ des mesures de rZduction de ce rZchaulement, en accompagna
la densi"cation de politiques fortes en matisre de vZgZtalisation des espaces publics, ou en "xant des objectifs renfor
en matisre de confort dOZtZ dans les b%etiments ;

- la dZ"nition de€ criteres, indicateurs et modalitZs retenus pour IQanalyse des rZsultats de |OdpiCaiibrEs matisre

de climat urbain, il pourra «tre dZcidZ de comparer les Zcarts de tempZratures entre les ICU et les quartiers pZriphZri
a"n de C suivre les elets du schZmsauEles micro-climats urbains et Zvaluer si les mesures adoptZes ont des impact
positifs ou nZgatifs € envisager, si nZcessaire, les mesures apprapriZes E

LOZvaluation environnementale doit «tre comprise comme urCou@eide " la dZcisichpermettant une vZritable
rZ$exion sur les objectifs. Si elle intervient trop tardivement, elle ne sergriusfiiér le parti pris de I0amZnagement
(antZrieurement choigplut™t qud" faire une analyse impartiale E

Le caractere insu#sant de IOZvaluation environnementale peut entra’ner une annulation du document par le juge,
ce risque contentieux reste assez faible dans la mesure o les enjeux climatiques et ZnergZtiques ne sont pas prZcisZz
mentionnZs comme des ZIZments nZcessairement intZgrZs ~ ce rapport de prZsentation.

[ | = . .
Exemple : SCoT de la rZgion urbaine grenoblo&e(uation environnementgle

C La planilcation doit faire Zcho ~ de grands enjeux environnementaux qui sont apparus puissamment
depuis 2000 et que le Grenelle a intZgrZs aux responsabilitZs des SCoT : Ainsi, les C dZcisions dOutilisation
de 1Gespace E doivent avoir notamment comme objectif de C contribuer " la lutte contre le changement
climatique et ~ IOadaptation ~ ce changement E (p.956)

3 - BROUANT Jean-Philippe, Ecriture du SCoT, Zcriture du rapport de prZsentation/ Fiche 3: les contenus issus de IOZvaluation environnementale, GRIDAUH, 21
URLhttp://www.gridauh.fr/comptes-rendus-de-travaux/ecriture-des-SCoT/

4 - SENAME V., C Regards croisZs sur |OZvaluation environnementale des documents dOurbanisme E, Droit et ville, nj66/2008 p.235
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Projet dDamZnagement et de DZveloppement Durables (PADD)

Le PADD porte le projet politique du SCoT, il en "xe les grands objectifs. Le DOO doit en elet @réadtalalirespect
des orientations dZ"nies par I®ADD &rt. L141-5 du Code de |Qurbanjsni@ faiblesse du PADD Z@mte nature
alecter la IZgalitZ du document [SCoT] en son eritiér &st donc nZcessaire de porter une attention particulisre sur la
consistance du PADD et sur la mise en uvre des objectifs du PADD par le DOO.

Document dOOrientations et dOObjectifs (DOO)

Le DOO met en Tuvre le PADD. La loi Grenelle Il accorde une dimension prescriptive beaucoup plus importante au D
en comparaison de celle que dZtenait le prZcedent document dOorientations gZnZrales (DOG).

Le DOO contient dOune part des orientations qui font rZfZrence au positionnement stratZgique du SCoT, et dOautr
des objectifs qui correspondent ~ la dZclinaison des orientations stratZgiques " travers des objectifs chilrZs, des objec
qualitatifs et des traductions spatiales. Les politiques dOurbanisme et dOamZnagement des collectivitZs locales ¢
«tre compatibles avec IOensemble de ces ZIZments.

Le contenu du DOO doit aborder trois thZmatiqaes [141-5 du Code de IOurbarisme

C 1j Les orientations gZnZrales de IQorganisation de I0espace et les grands Zquilibres entre les espaces urbains et~ url
les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

2i Les conditions dOun dZveloppement urbain ma’trisZ et les principes de restructuration des espaces urbanisZs, de revit:
des centres urbains et ruraux, [E], de valorisation des paysages et de prZvention des risques ;

3j Les conditions dOun dZveloppement ZquilibrZ dans IQespace rural entre IOhabitat, |QactivitZ Zconomique et artisal
prZservation des sites naturels, agricoles et forestiers E

On constate que toutes ces thZmatiques peuvent in$uer sur I0Zquilibre entre zones b%ties et zones vZgZtalisZes,
sur [Oaggravation ou IOattZnuation du rZchau!ement urbain.

Le SCoT peut notamment "xer des mesures de densitZ a"n de garantir une gestion Zconome des espaces et lutter co
|OZtalement urbaiar{. L141-6 ~ L141-8, R141-6 du Code de IOurhanisme

Certaines thZmatiques sont obligatoires : il doit dZterminer quels S0redeaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou
urbains ~ protZger, et parmi eux le§ espaces nZcessaires au maintien de la biodiversitZ et " la prZservation ou " la remi
en bon Ztat des continuitZs Zcologiquéisdeit Zgalement transposer les dispositions pertinentes des chartes de parcs
naturels rZgionaux a'n de permettre leur traduction dans lesaPLU141-10

DOautres types de mesures apparaissent comme facultatives. Il peut dDdApaies objectifs ~ atteindre en matisre

de maintien ou de crZation dOespaces verts dans les zones faisant |IQobjet dOune ouverture ~ i@utbanisatioh E
DOautre part, il peQten fonction des circonstances locales, imposer prZalablement ~ toute ouverture ~ IQurbanisation d
secteur nouveau @es conditions telles que la rZalisation dOune Ztude dOimpact ou dOune Ztude de densi"cation
zones dZj" urbanisZear(. L141-9 du Code de IOurbanisiingeut en"rC dZ"nir des secteurs dans lesquels IOouverture de
nouvelles zones ~ IOurbanisation est subordonnZe "~ I0obligation pour les constructions, travaux, installations et amZnage
de respecter des performances environnementales et ZnergZtiques rerffotcZdgtE-22 du Code de IOurbar)isme

On voit donc que les enjeux Znergie-climat peuvent stre largement abordZs par le SCoT, dOautant que les dispositio
ce document doivent prendre en compte les orientations et objectifs du SRCAE-SRADDET, et stre compatibles ave
regles gZnZrales inscrites dans ses fascicules.

5- SOLER-COUTEAUX P., C fcriture du projet dOamZnagement et de dZveloppement durables (PADD)/ Fiche 1 : le contenu du PADDetlamzdure fdu SCoT E ,
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I/ ENERGIE : MAETRISE DES CONSOMMATIONS DES BaTIMENTS
(attZnuation)

Le SCoT devra sOinspirer des dispositions du SRCAE-SRADDE Toopjsatifsede moyen et long termes sur le territoire
de la rZgion en matisre [E], dOhabitat, de gestion Zconome de IQespace, [E] de ma’trise et de valorisation de 10Znergie,
contre le changement climatique, [E] de protection et de restauration de la biodiersit?#251-1 du code gZnZral des
collectivitZs territorial@sEn outre, depuis IQadoption de la loi NOTRe, les SCoT doivent stre compatibles avec le cont
des fascicules des SRADDHT (L4251-3 du code gZnZral des collectivitZs territhri@iegour IOheure, le contenu de
ces fascicules, comprenant un volet prescriptif au sein de leurs C regles gZnZrales E, opposable au SCOT, demeure
un concept $ou.

En tout cas, en intZgrant le SRCAE, le SRADDET rend opposables aux PLU et aux SCOT les objectifs dOattZr
dOadaptation au changement climatique quQil contient.

1/ Performance EnergZtique des B%dtiments, approche bioclimatique,

vZgZtalisation des toitures

Pour mettre en place un diagnostic ZnergZtique du territoire, les auteurs des SCoT disposent dZj” de multiples ou
bilan ZnergZtique territorial, Ztude de gisement en Znergies locales, diagnostic des Zmissions de GES, bilan carbol
approche globale, outil C GES SCoT EE Le bilan carbone qui peut tre inclus dans le diagnostic du territoire ou
I®@Zvaluation environnementale permet de faire appara’tre la part de la consommation ZnergZtique et des Zmis:
de gaz " elet de serre du secteur de IOhabitat et du tertiaire sur le territoire. Le PADD devra ensuite "xer des objecti
rZduction de cette consommation et des Zmissions, que le DOO pourra quanti'er, territorialiser et prZciser en terr
dOobjectifs chilrZs, compatibles aves les objectifs rZgionaux du SRADDET-SRCAE.

Le DOO pourra Zgalement renvoyer " IQutilisation systZmatique de rZfZrentiels de qualitZ ~ destination des construc
Rapport de prZsentation

[ ||
Exemples

SCoT de la rZgion urbaine grenobloBeluation environnementalé

C Enjeux clZs : cette modZlisation est venue conlrmer I0absolue nZcessitZ des di"Zrentes mesures du SCoT
contribuant ~ la stratZgie dOe#cience ZnergZtique du SCoT : dZvelopper un habitat et des formes urbaines
Zconomes en Znergie E. (p. 966)

SCOT de IOagglomZration lyonnaise (Zvaluation environnerhentale)

C La qualitZ environnementale et ZnergZtique des b%otiments, tant pour les b%timents dOactivitZs que les

logements : Les analyses environnementales prZalables prescrites par le SCoT et les rZfZrentiels pour le

logement, les b%otiments dOactivitZs ou tertiaires et zones dOactivitZs contribueront ~ orienter les choix en

matiere ZnergZtique (mais aussi des matZriaux) au regard des enjeux de qualitZ de |Qair et dOZmissions de gaz
e"et de serre. Le SCoT integre les objectifs nationaux de la loi de programmation relative ~ la mise en luvre

du Grenelle de IOenvironnement (dite loi Grenelle 1) relatifs ~ la rZglementation thermique : gZnZralisation

de la construction basse consommation en 2012, de la construction ~ Znergie passive ou positive en 2020. Il

devrait ainsi contribuer ~ une mise en fuvre accZIZrZe de cette nouvelle rZglementation E. (p.33)

C La promotion de IQarchitecture bioclimatique via les rZfZrentiels de la construction devra contribuer
amZliorer le confort dOZtZ E (p.34)

6- Rapport de prZsentation, SCoT rZgion urbaine grenobloisigy URLAT-region-grenoble.org/les-documents-du-SCoT/

7 - Rapport de prZsentation - Evaluation environnementale, SCo de I0agglomZration lyoringiséyWRISCoT-agglolyon.fr/_dynamique//documentation/ chiers/
Evaluation.pdf
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- Les orientations du SCoT au regard des enjeux environnementaux :

C IntZgration environnementale : qualitZ des b%otiments (sobriZtZ ZnergZtique et Znergies renouvelables E
(p.51).

C AmZlioration ZnergZtique de IOhabitat : gZnZralisation des b%otiments ~ Znergie passive ou positive ~
I®Ohorizon 2020 et contribution ~ la C neutralitZ carbone E du dZveloppement urbain : rZhabilitation du parc
ancien, dZveloppement des Znergies renouvelables, Zco-quartiers E. (p.57)

PADD

Il para’t regrettable que les enjeux ZnergZtiques et de lutte contre le changement climatique, qui sOimposent en
cas comme objectifs ~ toutes les politiques publiques en matisre dOurbamisrhé@1-2 du Code de IOurbanisiae
soient pas explicitement repris daastie L141-4 du Code de IOurbaniguigorZvoit une liste limitative des objectifs

du PADD.

NZanmoins, malgrZ ces incohZrences entre les exigences des dilZrents articles du Code de IOurbanisme, qui Zve
par “-coups, il appara’t que certaines collectivitZs nOont pas hZsitZ ~ Znoncer clairement dans le PADD des objec
performance ZnergZtique, parfois tres prZcis.

[ |
Exemples

PADD du SCOT de IOagglomZration lyorinaise

Dans un titre du PADD relatif ~ la recherche dOune elcacitZ ZnergZtique dans le domaine de la
construction, il est prZvu que :

C Le SCaT accompagne les politiques dOZconomie dOZnergie. Pour les b%.timents ~ usage dOhabitat et dOactivitZs,
il incitera ~ IOadoption de rZfZrentiels de performance environnementale adaptZs aux constructions neuves
et " la rZhabilitation. E (p31)

SCoT de la rZgion urbaine grenobldise

Pour engager une stratZgie dOelcience ZnergZtique, le PADD propose le dZveloppement de formes
urbaines Zconomes en Znergie. (p 40).

Dans une partie relative ~ la crZation dOune o"re de logement plus Zquitable et responsable, et dans un
sous-titre C Diminuer les consommations dOZnegi@fnissions de gaz ~ e"et de serre lixes favoriser le
recours aux Znergies renouvelablet €st prZcisZ que :

C Pour les b%timents existants, une politique ambitieuse de rZnovation et de rZhabilitation thermique pour
ma’triser les consommations et diminuer la prZcaritZ ZnergZtique, en particulier pour le logement collectif
privZ, doit etre mise en place avec le soutien des collectivitZs locales aln de :

- dZvelopper des formes urbaines et un habitat Zconomes en Znesgiavpriser I0Zmergence des Zco-
quartiers et du b%oti passit (p.65)

PADD du SCoT du pays de IOAgenais

Dans le theme relatif ~ la pZrennisation et " la qualitZ de IOenvironnement, le PADD entend imposer une
politique ambitieuse a#n de rZduire les consommations ZnergZtiques. Il se #xe notamment les objectifs
suivants :

- C Encourager la rZnovation thermique des b%.timents existants et imposer le respect de normes de basse
consommation pour les constructions nouvelles, pour les collectivitZs, les entreprises et les logements,

- Concevoir IOurbanisme et chaque amZnagement en intZgrant les coZts ZnergZtiques prZsents et ~ venir E
(p.44).

8 - PADD, SCOT 2030, agglomZration lyonnaiskitptRbnvw.SCaoT-agglolyon.fr/_dynamique//documentation/'chiers/Evaluation.pdf
9 - PADD, SCOT 2030 de la rZgion urbaine de Grendhigy A4Rbt:region-grenoble.org/wp-content/uploads/2015/05/PADD_SE&oT.pd
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DOO

Si le SCoT doit intZgrer les nouvelles thZmatiques ZnergZtiqaesatke ID01-2 du Code de IOurbanisesobjectifs
doivent etre justi"Zs dans le PADD, et par suite intZgrZs dans le DOO, alors que cela nOest pas expressZment prZ
articles L141-6 ~ -22 du Code de |Ourbargsitaillent le contenu des missions du DOO.

Le seul article traitant prZcisZment de IQaspect ZnergZtiquiotst 1(41-22 du Code de IOurbanigrigrZvoit comme

une simple possibilitZ que SCoT puids#Z"nir des secteurs dans lesquels IOouverture de nouvelles zones ~ IQurbanis:
est subordonnZe " IOobligation pour les constructions, travaux, installations et amZnagements de respecter des perform
environnementales et ZnergZtiques renforcZes E.

Pour autant, les rZdactions gZnZrales des articles du code ont permis ~ plusieurs agglomZrations dQintZgret
orientations dans les documents existants.

[ ||
Exemples

Le DOO du SCoT de la rZgion urbaine grenoBl@starticulZ sous la forme dOorientations, accompagnZes
de recommandations. En matiere de logement, apres avoir #xZ des objectifs quantitatifs, le DOO fait des
recommandations qualitatives. Il est ainsi recommandZ que les documents dOurbanisme locaux incitent
~ produire des constructions ~ C haute performance ZnergZtique et environnementalediamment en
imposant ces criteres aux constructeurs (p.299)

DOG du SCoT de IOagglomZration lyorthaise

C Le DOG recommande quOun e"ort substantiel soit fourni sur IOamZlioration de IQisolation et [Qutilisation
dOZnergies renouvelables. Il sOagit de viser ~ court terme, pour les b%ctiments neufs dOhabitation, la
gZnZralisation de la construction basse consommation, de dZvelopper les b%ctiments ~ Znergie passive ou
positive ~ IOhorizon 2030, et contribuer ainsi ~ la CneutralitZ carboneE du dZveloppement urbain E.

Pour atteindre ces objectifs, le DOG formule |Gorientation suivante :

C - inciter " la mise en Tuvre de programmes ambitieux de rZhabilitation thermique du parc existant E (p.63)

2 | Energies Renouvelables

Rapport de prZsentation

Le rapport de prZsentation, dans le diagnostic de territoire et I0Zvaluation environnementale, peut analyser la situatic
territoire en termes dOinstallations existantes et de potentiel de dZveloppement dOZnergies renouvelables.

[ ||
Exemples

SCaoT de la rZgion urbaine grenobloea(uation environnementale

C LOEtat initial de IGenvironnement restitue le travail du ComitZ de pilotage de IOZvaluation environnementale
pour examiner les constats tirZs lors de cette phase de diagnostic et hiZrarchiser comme suivent les enjeux
environnementaux prioritaires de la rZgion grenobloise :

Relever les dZ!s du changement climatique

1. Lutte contre les gaz " e"et de serre.

2. RZduction de la consommation dOZnergie et promotion des Znergies renouvelables et locales.
SCoT de IOagglomZration lyonnaise (Zvaluation environnementale)

C Le dZveloppement des Znergies renouvelables et des rZseaux de chaleur : e"ort systZmatique pour intZgrer

10 - Documents dOorientations et dOobjectifs, SCOT 2030 de la rZgion urbaine de GrgntBlagURIgion-grenoble.org/wp-content/uploads/2015/05/D00_SCoT.pdf
11 - Document dOOrientations GZnZrales SCOT 2030, agglomZration lyoririgiséyRISCoT-agglolyon.fr/_dynamique/documentation/ chiers/DOG.pdf
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le solaire thermique dans la construction neuve, le bois Znergie, IOZquipement des surfaces de toiture des
b%otiments dOactivitZs en solaire thermique ou photovoltasque, le raccordement aux rZseaux de chaleur et
leur dZveloppement. E (p.33)

Les orientations du SCoT au regard des enjeux environnementaux :

C Bilan ZnergZtique : raccordement aux rZseaux de chaleur, solaire thermique ou photovoltasque pour les
toitures E. (p.51)

PADD

Comme vu prZcZdemment, le PADD du SCoT nOa pas prZcisZment vocation " intZgrer des mesures relatives " la prod
dOZnergies renouvelables. En elet, cet aspect nOappara’t pas dans la dZ"nition IZgale de ags lobjdetifs| Code

de IOUrbanisindourtant, ici encore, des collectivitZs ont largement intZgrZ cet objectif, avant meme la rZforme du coc
de IOurbanisme par IQordonnance du 23 septembre 2015.

[ ||
Exemples

PADD du SCoT de IOagglomZration lyonnaise
Dans la partie relative " la systZmatisation des Znergies renouvelables, le PADD integre que :

C LOagglomZration dispose dOune marge de progression pour la valorisation de IOZnergie des usines
dOincinZration des ordures mZnageres, en assurant ~ |OZnergie produite une meilleure irrigation des zones
b%oties (Rillieux-la-Pape, Con$uent).

Sans aller jusqu®" une planilcation ZnergZtique du territoire, elle souhaite que les choix de localisation des
nouvelles unitZs de production de chaleur prennent en compte les possibilitZs de valorisation urbaine de
IOZnergie produite.

Les Znergies tirZes de la biomasse reprZsentent une seconde voie dOavenir qui pourrait stre explorZe
condition dOen limiter les impacts sur la qualitZ de |Oair et les nuisances en termes de transports de matieres
premieres. E (p.31)

PADD du SCoT de la rZgion urbaine grenobloise

Dans une partie relative ~ la crZation dOune o're de Iogement plus Zquitable et responsable, le sous-
titre C Favoriser le recours aux Znergles renouvelaldesdtirage C le recours aux Znergles renouvelables
en valorisant les potentiels locawbgis-Znergie, solaire, hydraulique, ZolienEdans IOhabitat collectif et
individuel, dans la construction et la rZnovation E. (p.65)

PADD du SCoT du pays de IOAgenais

Dans le theme relatif ~ la pZrennisation et " la qualitZ de |Qenvironnement, le PADD du pays de IOAgenais
souligne C la nZcessitZ de rZduire les Zmissions de gaz ~ e"et de serre, ainsi que IOaugmentation inZluctable
du prix de 10ZnergiepBur cela, il incite au dZveloppement des Znergies renouvelables qui aboutirait *

une C dZpendance ZnergZtique plus faible, et la valorisation de matieres locales E.

Le PADD du SCoT se "xe alors les objectifs suivants :

- Encourager le dZveloppement dOZnergies renouvelables adaptZes au territoirehgudiere ~ bois,
biogaz, solaire thermique et photovoltasque, Zolien, gZothermie, mZthanisationE) dans le respect des
espaces naturels et agricoles

- C Matriser la rZpartition et IQinsertion des nouvelles installations aln de limiter leur impact
sur le cadre de vie
- Imposer le dZploiement des Znergies renouvelables pour les nouvelles zones urbanisZes. E (p. 44)
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DOO
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Exemples

DOG du SCoT de IOagglomZration lyontaise

Le DOG attend IOZmergence dOune reglementation nouvelle qui poussera davantage les constructeurs,
sous la pression des communes, ~ respecter des rZfZrentiels de qualitZ. Ces rZfZrentiels sOimposent dZj
aux constructeurs dans le cadre de constructions rZalisZes sur des terrains cZdZs par la commune. (p.63)

C Le DOG recommande quOun e"ort substantiel soit fourni sur [E] IQutilisation dOZnergies renouvelables E
Pour atteindre ces objectifs, le DOG formule plusieurs orientations :

- G favoriser les Znergies renouvelables dans IOhabitat individuel et collectif, dans la construction neuve et
la rZnovation,

- favoriser IOZmergence dOZco-quartiers, qui cherchent des leur conception ~ se raccorder ™ un rZseau de
chaleur existant, ou " en crZer le cas ZchZant E. (p.63)

DOO du SCoT du Pays de IOAdgénais
A#n de promouvoir le dZveloppement des Znergies renouvelables, le DOO impose de :

- C Porter la part des Znergies renouvelables " 23 % de la consommation dOZnergie 'nale sur le territoire
dOici 2030 : structurer les llieres de production locale (bois, biomasse, gZothermie, solaireE) aln de
promouvoir IOutilisation des dispositifs existants et de les adapter au mieux au territoir ;

- Favoriser la production dOZnergie renouvelables en veillant ~ ne pas impacter les terres agricoles

- PrivilZgier les sites anciens "~ reconvertir dans les ZAE et les parkings pour le photovoltasque et autres
macro-installations E. (p.66)

DOO de la rZgion urbaine grenobloise

Il recherche le dZveloppement du recours aux Znergies renouvelables, notamment IOZnergie solaire, la
biomasse, |0Zolien, IOhydraulique et la gZothermie. Il prZcise Zgalement qukes documents dOurbanisme
locaux peuvent dZlimiter des secteurs spZcilques dans lesquels les installations de photovoltasque peuvent
«tre admises " la condition quQelles ne portent atteinte ni ~ la prZservation des sols agricoles et forestiers, ni
" la sauvegarde des sites et milieux naturels E. (p.228-229)

En matisre de logement, les documents dOurbanisme locaux pourront privilZgier le dZveloppement
urbain des secteurs disposant dOun bon potentiel de production dOZnergies renouvelables E (p.299)

I/ CLIMAT URBAIN @daptation)

Le rapport de prZsentation doit dZcrire |Qarticulation avec dOautres doeutictrsts (41-3 et R141-2 du Code de
IOUrbanismeet il peut reprendre les renseignements relatifs ~ I0environnement "gurant dans dOautres documents
plani“cation ért. R141-2 du Code de IOUrbadidEmece sens, et notamment dans le diagnostic de territoire, il pourrait
prZsenter la zone climatique dans laquelle le territoire se situe, puis apporter des donnZes sur le climat local.

En"n, I0Zvaluation environnementale imposZe lors de IOZlaboration dOun SCoT constitue une opportunitZ pour intr
les problZmatiques climatiques relatives au territoire. En elet, cOest ~ IQoccasion de cette Zvaluation que pourrai
Ztablie une analyse du territoire comportant des cartes climatiques et des modZlisations de IOZvolution des ICL
faciliterait notamment la prise en compte du climat local et des ICU par les choix dDamZnagement urbain locaux.

Le PADD devra expliquer dans quelle mesure il est tenu compte des donnZes climatiques dans les choix electuZs
le SCoT.

Ici encore, on regrettera quaridle L141-4 du Code de IOurbanismieprZvoit les objectifs et le contenu du PADD,
nOintegre pas explicitement IOadaptation au changement climatique ni les enjeux de climats urbains. NZanmoins

12 - Document dOOrientations GZnZrales SCOT 2030, agglomZration lyorimgiséRLSCoT-agglolyon.fr/_dynamique//documentation/ chiers/DOG.pdf

13 - Document dOOrientations et dOobjectifs, SCoT du Pays de IOAdenaismuRhays-agenais.fr/leadmin/Collectivites/Syndicat_Mixte_du_Pays_Agenais 47/
documents/Le_SCoT/Espace_telechargement/3_SCOT_AGENAIS_DOO_VF_visa.pdf
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article permet dOagir indirectement sur ces enjeux puisquOil dispose qu€'le RasDibjectifs des politiques publiques
dOurbanisme [E] de qualitZ paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et foresti
prZservation et de mise en valeur des ressources ndfurelles

En la matisre, certains intercommunalitZs ont nZanmoins intZgrZ la question du climat urbain jusque dans le PADD.

[ ||
Exemple

SCoT de la rZgion urbaine grenobloseluation environnementale

LOZtat initial de IOenvironnement hiZrarchise les enjeux environnementaux prioritaires, et cite clairement
IOobjectif dOadaptation au changement climatique, juste apres I0objectif dOattZnuation du changement
climatique (p.966)

1/ Forme urbaine ( ventilation des rues et ombre portZe des b%otiments)

Le SCoT a peu de prise sur la forme urbaine, I0Zchelle gZnZrale du SCoT ne permettant pas de sOadapter ~ une
terrain nZcessaire " la perspective des formes urbaines, qui doit plut™t sOapprZcier ~ IOZchelle des quartiers, voire

Les SCoT ont donc plut™t tendance ~ apprZhender la forme urbaine en termes de densi"cation, en vue de lutter col
IOZtalement urbain. Le DOO, notamment, doit contenir des objectifs de lutte contre I0Ztalement urbain et de densi“c
(art. L141-4 du Code de IOurbanjsmaepeuvent aggraver IOICU.

De nombreuses dispositions permettent dZsormais au SCoT dOimposer de vZritables prescriptiogs gant PLU,
le caractere contraignant est de nature " remettre en cause le contenu meme de la notion de conipdiil@itZcitera
notamment lesarticles L141-6 ~ L141-8, R141-6 du Code de IOurbanisme

Par suite, ces techniques prescriptives risquent de rester purement quantitatives et dOstre peu adaptZes ~ une visior
permettant de rZ$Zchir aux questions liZes aux "lots de chaleur urbains. DOoe IGimportance dOaccompagner ces r
densitZ minimale par des Zvaluations climatiques, et des rZ$exions complZmentaires sur la forme urbaine, les imj
de la densi"cation en matiere dOombrage, de ventilation des rues I0ZtZ, et de place laissZe " la vZgZtalisation des €
libres.

En revanche, I0Zchelle du SCoT semble trop large pour permettre de plani'er les formes urbaines. Le SCoT devra
imposer au PLU de mettre en luvre un tel travail. On peut considZreagind®141-5 du Code de IOurbanpousse

le DOO " agir dans ce sens puisquOil lui donne pour mission deld& auindjtions dOun dZveloppement urbain ma’trisZ
et les principes de restructuration des espaces urbanisZs, de revitalisation des centres urbains et ruraux, [E], de valorisati
paysages et de prZvention des risguess notions de dZveloppement urb@ima’trisZ Bt deC prZvention des risques E
pourraient intZgrer facilement la question des micro-climats urbains et les risques sanitaires associZs, dans un con
de changement climatique.

Mais peu de SCoT ont pour le moment abordZ la question des ICU par le prisme de la densi"cation ou de la forme urb:

Exemple : DOO du SCoT de la rZgion urbaine grenobloise

C DZvelopper des formes urbaines Zconomes en Znergie en se reportant, dans la partie 5, aux orientations et
objectifs de la sous-section 5.2.1.3 : C Diversi“er les formes b%cties et les concevoir de maniere plus compacte E, d
la section 5.2.1 C Lutter contre I0Ztalement urbain E. E (p.228)

2/ \VZgZtalisation (Zvapotranspiration, ombrage, trame verte urbaine )

Le code de IOurbanisme donne au SCoT plusieurs missions obligatoires ou facultatives en matiere de dispositions rel
aux espaces verts, trames vertes ou zones naturelles ou agricoles ™ protZger. LOintZgration de la question climatique
ainsi se faire par le biais indirect de la vZgZtalisation.

14 - JP. Henry, La territorialisation des objectifs arretZs dans le SCoT, "ches du GRIDAUK\L6{DBI2002y,
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Rapport de prZsentation

LOZvaluation environnementale doit intZgrer les themes relatifs aux trames vertes et bleues. Il sOagit dOune ob
juridique puisque le rapport de prZsentation doit procZder tout dOabord amatyse des incidences notables prZvisibles
de la mise en iuvre du schZma sur IOenvironnemeut Ensuite expos& les problemes posZs par I0adoption du schZma sur
la protection des zones revetant une importance particulisre pour IOenvironnement, en particulier I0Zvaluation des incid
Natura 2000 Eart. R141-2 du Code de IOurbarjisme

Certains SCoT ont clairement reliZ cet objectif ~ la lutte contre les ICU.

s
Exemples
SCoT de IOagglomZration lyonndigali§ation environnementale
C Le dZveloppement de la vZgZtation dans le tissu urbain devra contribuer ~ limiter la formation dO’lots de
chaleur et au rafraichissement E (p.34)
SCoT de la rZgion urbaine grenobloiagnostic territorial et Ztat initial de IOenvironnement
C Les principaux moyens de lutter contre cet e"et dOICU sont de limiter la mingaIisation des espaces urbains,
dOaugmenter la part de la surface urbaine recouverte par la vZgZtation et dOaugmenter la prZsence de IOeau.
La vZgztation ¢t notamment les arbreprafra’chit en e"et I0atmosphere via IOombre quCelle donne, via
IOhumidi!cation gr%.ce " |OZvapotranspiration E. (p. 380)

PADD

Plus prZcisZment le PADD pourrait in$uer sur les ICU en "xant des objectifs relatifs " la nature en ville flesdZs su:
politiques publiques [E] de qualitZ paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et fore:
de prZservation et de mise en valeur des ressources naturelles, [E] de prZservation et de remise en bon Ztat des con
Zcologiques @rt. L141-4 du Code de |OUrbanjisme

[ ||
Exemples

Le PADD de la rZgion urbaine grenobleisiend C rZsorber I0”lot de chaleur urbaém Eenforsant la
nature en ville et en prenant en compte les conditions climatiques et IOenjeu de confort thermique en
amont des projets (p.41)

PADD du SCoT du pays de IOAgenais

Dans le theme relatif ~ la pZrennisation et " la qualitZ de IOenvironnement, le PADD se #xe comme objectifs,
“ travers IOaxe concernant la prZservation et la restauration des ZlIZments naturels structurants :

- LaprZservation et la restauration de rZseaux de liaisons naturelles,

- La protection des zones humides et des ripisylves des cours dOeau ; Il faudra Zgaler@elats restaurer
lorsquCelles ont ZtZ dZtruites ou endommagZes E,

- C Inciter " la crZation dOespaces boisZs classZs pour la protection de la vZgZtation des bords de rives de la
Garonne E (p.49)

Un des objectifs sera Zgalement deC promouvoir le dZveloppement de la C nature en ville E par la
rZintroduction du vZgZtaE ou encore deC favoriser le dZveloppement dOespaces publics qui contribuent *
la qualitZ du cadre de vie des habitaniatZgration des modes de dZplacements doux, vZgZtalisation des
espaces de stationnementf E.

DOO

Le DOO doit identi"er, et dZterminer les conditions de la protectiof dsgaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou
urbains [E], des espaces nZcessaires au maintien de la biodiversitZ et " la prZservation ou " la remise en bon Ztat des cont
Zcologiques, EQest-"-dire les trames vertes et bleues. Il doit Zgalement transposer prZcisZment les chartes de |
naturels rZgionausit. L141-10 du Code de IOurbanisme
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Sous couvert de maintien ou dOamZlioration de la biodiversitZ, il est donc possuble de dZvelopper des pollthue'
ngZtallsatlon des espaces publics, des emplacements de stationnement, ou dOimposer un taux minimum dOes
vZgZtalisZs sur les unitZs foncisres publiques ou privZes qui permettront de lutter contre les ICU.

B¥  Exemples
DOG du SCoT de IOagglomZration lyonnaise

Le DOG prZconiseC le renforcement de la place de la nature en ville et du vZgZtal au sein du territoire
urbain Ell sOagit ici de vZgZtaliser les espaces publics et la voirie, mais aussi favoriser les toitures ou murs
vZgZtalisZs, ou les nichoirs, IOobjectif Ztant @2maintenir une biodiversitZ, et de lutter contre la formation
dO’lot de chaleur E. (p.63)

Il prZconise Zgalement une prise en compte de IGenvironnement en amont des opZrations ddamZnagement
a#n de sOassurer du respect des trames vertes (p.75)

DOO de la rZgion urbaine grenobloise

C Pour prZvenir et attZnuer la formation des "lots de chaleur urbains, les collectivitZs territoriales et les
documents dOurbanisme locaux veilleront = prZserver et dZvelopper les plantations dOarbres, les espaces
verts et la vZgZtalisation au sein des espaces urbains E. (p.202).

Le SCoT propose aussi des objectifs prZcis en matisre dOintZgration de trames vZgZtales en milieu urbain.

Le vocabulaire est beaucoup plus contraignant : les objectifs visent T imposer En taux minimum

dBespace vZgZtalisZ sur les places de stationnement et unitZs foncisres et publiques, Ztablir un pourcentage

de terre " vZgZtaliser sur les terrains, reglementer le nombre dOarbres devant stre plantZs en pleine terre,
etinciter ~ la vZgZtalisation des pieds de fasade, toitures, dallesE Il est prZcisZ que les collectivitZs locales

doivent imposer, Ztablir, et reglementer ces aspects C Imposer, lorsque cela est possible, un taux minimal
dOespaces vZgZtalisZs sur les unitZs foncieres privZes et publiques ainsi que sur les espaces de stationnement
(par exemple : ratio de plantation dOarbres par nombre de places de stationnprefpt203)

3/ Albedo (matZriaux des b%dtiments et des espaces publicg et Zmission de chaleur

En matiere de prZconisations concernant IQalbedo des matZriaux de construction ou ddamZnagement de IOespace
le SCoT ne semble pas " la bonne Zchelle. Il peut pourtant inciter les collectivitZs locales ~ rZ$Zchir ~ cette question ¢
le cadre de leurs PLU, en luttant contre la minZralisation excessive des espaces publics ou privZs, ou en favoris
recours aux matZriaux et amZnagements de couleur claire.

PADD

[ || - - ~ .
Exemple : Le PADD de la rZgion urbaine grenobleisend C rZsorber I0”lot de chaleur urban Kttant

contre la minZralisation des sols et en prenant en compte les conditions climatiques et IOenjeu de confort
thermique en amont des projets (p.41).

DOO

Exemple : DOO de la rZgion urbaine grenobloise

La section 2 de la deuxisme partie du DOO concerne la lutte contre la banalisation des paysages urbains,

en visant ~ rendre la ville plaisante mais Zgalement ~ IOadapter aux changements climatiques. Ainsi,

en terme dOorientation, le SCoT prZvoit qu@ pour prZvenir et attZnuer la formation des "lots de chaleur
urbains, les collectivitZs territoriales et les documents locaux veilleront ~ : favoriser le recours aux matZriaux
et amZnagements de couleurs claires, aln de favoriser le renvoi de la chaleur et rZduire les Zmissions de
chaleur nocturne, prendre en compte IQobjectif de confort thermique en amont de tout amZnagement E
(p-202).
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5/ Eau (trame bleue urbaine, fontaines, arrosage des espaces verts et chaussZes )

En"n, la prZsence de IOeau en ville ressort de la compZtence des SCoT, quil sOagisse de la considZrer comme u
de IOenvironnement, une ressource naturelle ou une composante des trames bleues. Les modalitZs de gestion des
pluviales peuvent aussi prZconiser une prZsence de IOeau dans la ville, sous forme de bassins dQOin"ltration, de fc
de noues.

Rapport de prZsentation

[ ||
Exemples

SCoT de la rZgion urbaine grenobloaluation environnementgle

Dans le cadre de la gestion durable des eaux pluviales, IOimpermZabilisation des sols est considZrZe
comme ¢ favorisant le ruissellement, facteur aggravant de risque dOinondation et de pollution des eaux E.
(p.964)

SCoT de IOagglomZration lyonnaigaligation environnementale

C Le SCoT integre IGenjeu strathgique pour le territoire de protection de la ressource en eau potable [E] ainsi
que les enjeux relatifs ~ la qualitZ et la valorisation des cours dOeau E. (p.38)

Il prZvoit Zgalement que les PLU prendront des mesures a#n de rZduire IOimpermZabilisation des sols
(p.41).

PADD

Exemples

Le PADD de la rZgion urbaine grenobleigend CrZsorberE 1070t de chaleur urbain en luttant contre la
minZralisation des sols, en renforeant la prZsence de I0eau en ville et en prenant en compte les conditions
climatiques et IOenjeu de confort thermique en amont des projets.

Le PADD cherche " renverser les tendances dlitout tuyau [En matisre de gestion des eaux pluviales.

PADD du SCoT du pays de IOAgenais

Dans le theme relatif ~ la erennisatjon et”la qualitZ de IGenvironnement, le PADD du pays de IGAgenais
se #xe comme objectif deC limiter [OimpermZabilisation des sols dans les opZrations dOamZnagement et les
extensions urbaines E. (p.43)

Dans le theme relatif ~ la pZrennisation et " la qualitZ de |Qenvironnement, le PADD du pays de IOAgenais
se #xe comme objectifs, ~ travers |Oaxe concernant la prZservation et la restauration des ZlIZments naturels
structurants :

- La protection des zones humides et des ripisylves des cours dOeau ; Il faudra Zgaler@ides restaurer
lorsquCelles ont ZtZ dZtruites ou endommagZes E

- C Inciter " la crZation dOespaces boisZs classZs pour la protection de la vZgZtation des bords de rives de la
Garonne (p.49)

- C encourager les formes alternatives de consommation dOeau en intZgrant la question de la gestion des
eaux pluviales des le dZbut des dZmarches dOamZnagement E, mais aussi ~ C limiter IOimpermZabilisation
des sols dans les opZrations dDamZnagement et les extensions urbaines E

Un des objectifs @ans IOaxe relatif ~ la prZservation et la restauration des ZIZments naturels structurants
sera Zgalement deC promouvoir le dZveloppement de la C nature en ville E par la rZintroduction de I0eau E.
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Le DOG du SCoT de I0agglomZration lyommaésmise une prise en compte de IGenvironnement en
amont des opZrations dOdamZnagement a#n de sOassurer du respect des trames bleues, de la prise en
compte du cycle de IGeau, et notamment de IOimpermZabilisation des sols. (p.75)

DOO du SCoT du pays de |IOAgenais
Au sujet de la gestion des eaux pluviales, le SCoT impose des prescriptions prZcises :

- C Tous les rejets dOeaux pluviales provenant dOune nouvelle partie urbanisZe devront stre rZgulZs
quantitativement et qualitativement.

- Les documents dOurbanisme imposeront que |OZvacuation des eaux pluviales soit rZalisZe par
IQintermZdiaire du rZseau public ou par un dispositif dOinlltration et/ ou de stockage sur la parcelle, ou si

le terrain ne le permet pas (permZabilitZ faible), autoriser le rejet des eaux de ruissellement vers le rZseau
hydrographique cours dOeau ou fossZBBpres traitement Zventuel E. (p.59)

DOO du SCoT de la rZgion urbaine grenobloise

En termes dOorientation, le SCoT prZvoit g@pour prZvenir et attZnuer la formation des “lots de chaleur
urbains, les collectivitZs territoriales et les documents locaux veilleront ~ [E] limiter I0impermZabilisation
des sols, prZserver et dZvelopper les prZsences de |Oeau au sein des espaces urbains E. (p.202)

Il est en outre encouragZ de rZcupZrer les eaux pluviales a#n de les rZutiliser paiOarrosage, 10eau
des toilettes et le lavage du lingeE (p.205).Ce document attend Zgalement un plafonnement
dOimpermZabilisation des sols notamment par la mise en luvre dOun coel!cient (p.206).
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